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Liite 1. Kasitteita



Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettely-
tapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonser-
nia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaat-
tein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Kaupunki voi asettaa kuntastrategiassaan pitkantdhtaimen kehittamistavoitteita
tytaryhteisdille. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa
laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisolle asetetut tavoitteet. Someron
kaupunki suosittelee, etta tytaryhteisét valmistelevat itselleen em. kaupunkistrate-
gian huomioivat tytaryhteisdkohtaiset tavoitteet.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka ndiden tytaryhteiséja. Kun-
tayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen,
ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét ja saatiét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Someron kaupungin kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maardysvallassa
olevat yhteisot seuraavilla omistusosuuksilla:

Kaupungin  Tytaryhtion

omistus omistus
. Someron Lampd Oy 100,0 %
" Someron Vesihuolto Oy 99.9 %
] Someron Talkkari Oy 001 %
o josta Koy Somerasunnot 0,9%
" Kiinteisté Oy Somerasunnot 100,0 %
" Kiinteisté Oy Jukolantie 100,0 %
" As Oy Someron Aurinkopuisto 571%

Teknisluoteinen tarkistus 5.3.3025: Kiinteisté Oy Lamminniemen Satumaa sulautui
Kiinteisté Oy Somerasuntoihin 31.12.2023. Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy ja
Kiinteistd6 Oy Someron Lamminniemi poistuivat konsernista 1.1.2023 alkaen.



Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoitta-
maa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Kunnan osakkuusyhteisdja ovat
seuraavat yhteisét:

e Someron Jaahalli Oy 30,0 %

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa (vuoden 2022 tilanne) :

e Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky 22%
e Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky 3,01 %
e Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma 0,23 %
e Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma 15,7 %
e Salon seudun koulutuskuntayhtyma 1,54 %
e Varsinais-Suomen liitto 1,83 %

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtidékokouksessa
Jja hallituksessa seka muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaa-
vissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjes-
tyksestq, sopimuksista tai saannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaochjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan
lainsaadantdon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teet. Omistajachjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisdn paatos tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua
yhteisén tai yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteiséa
koskevien saanndsten, kuten yhteisé- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakot-
tavan lainsaadanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantéa. Yhtei-
sén johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti kunnan keskushallin-
toon seka kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman joh-
don oikeudellista asemaa tai vastuuta.



Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hal-
lintosdaanndssa. Taman konserniohjeen voimaan tullessa Someron kaupungin kon-
sernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiséille toiminnan ja talouden tavoitteita,
Jjotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yh-
teison liikketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyén tuloksena asete-
tuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteiséjen taloussuunnitelmien tulee soveltu-
vin osin perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tuke-
maan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimit-
taa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointi-
suunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epa-
varmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja
yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoimin-
nassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarvittaessa
tarkemmin maarittelemalla tavalla.



Kunnan tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kunta-
konsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Ty-
taryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka nii-
hin liittyvista riskeista.

Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on rapor-
toiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteisot toimittavat yhtiGkokouksen esityslistat ja poytakirjajalienndkset kau-
punginhallitukselle. Kuntayhtymat toimittavat hallituksen ja valtuuston esityslistat
Jja poytakirjajaljenndkset kaupunginhallitukselle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen kir-
Jjanpidossa ja tilinpaatdksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsaadantda, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaanndksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista
varten helmikuun loppuun mennessa. Konsernijohto tai muu konsernijohdon maa-
rittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista
Jja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatés- ja toimintakertomustietojen ilmoit-
tamisessa.

Em. tytaryhteisdja koskevien raportointivelvoitteiden lisaksi Someron Kulttuuriyh-
distys ry:tq, jonka kanssa kaupunki on tehnyt oman palvelutuotantonsa kannalta
keskeiset erillisen yhteistydsopimuksen, pyydetdan raportoimaan vastaavasti toi-
minnastaan kaupunginhallitukselle kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi yhdistykset toi-
mittavat yhdistyksen kokouksen esityslistat ja pdytakirjat kaupunginhallitukselle.



Kunnan luottamushenkilélla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toi-
messaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta
johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamus-
tehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidet-
tavia.

Yhteison (hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan) on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon (kaupunginjohtaja tai kau-
punginhallitus) kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

o tytaryhteisdn perustaminen

¢ yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttami-
nen asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talous-
arviossa tytaryhteiséille asetetuista tavoitteista

¢ yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettaa hankinta-
lainsaadantdon tai oikeuskaytantédn perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa kuntaan

¢ hallituksen yhtidkokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta, mikali se

poikkeaa kaupungin antamasta tavoitteesta

yhtigjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtién henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

toimintaan nahden merkittavat investoinnit, joiden totutus voi vaikuttaa

oleellisesti yhtion toimintaedellytyksiin tai sen mahdollisuuksiin suoriutua

velvoitteistaan

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai silhen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

e kiinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi



e toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (mL. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehto-
jen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kayttd

e muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka halli-
tuksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuk-
siin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laa-
Jjakantoiset muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

e yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eldkeyhtién valinta ja vaihtaminen

¢ yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Konsernin sisaiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-,
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan kon-
sernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kay-
tettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Hankintalain mukaan kuntien lisaksi my&ds kuntien maaraysvallassa olevien yhtei-
sojen tulee kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti ja konsernin hankinta-
ohje huomioiden.

Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut on hinnoiteltava kuntalain
128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti, mikali kunta toimii markki-
noilla. Samoin on meneteltava, jos kunta vuokraa toimitiloja kuntakonserniin kuulu-
ville tytaryhteiséille.

Henkilostopolitiikka

Konserniohjeella yhtenaistetaan tytaryhteisdjen henkiléstépolitiikkaa. Erityisesti
harkinnanvaraisten etujen myontamisessa yhteisdjen tulisi pyrkia noudattamaan
kunnan henkildstépolitiikan periaatteita.

Tytaryhteisdt liittyvat jaseneksi kuntatyénantajan perustamaan tydnantajayhtei-
s6on, ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellyta. Tytaryhteisdjen tulee
Jjarjestaa elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole erityista

syyta.



Kaupunginhallitus tai tarvittaessa kaupunginjohtaja paattaa hallitusjasenehdokkai-
den nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee ni-
meta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.

Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali
se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi
riittava lilketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yh-
teisdlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Konserniyhteiséjen tulee toimia hyvan hallinnon ja johtamistavan mukai-
sesti siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisodissa toteutuvat terveet lii-
keperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen
sisainen valvonta ja riskienhallinta ja etta kunnan omistuksia hoidetaan tar-
koituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonai-
setu turvaten.

1. Hallinnon periaatteet. Konserniyhteisén hallinnossa asioivia on kohdel-
tava tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Konserniyhteisén toimien on oltava puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

2. Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus. Asiointi ja asian kasittely
konserniyhteisossa on jarjestettava siten, etta siella asioiva saa asianmu-
kaisesti hallinnon palveluita ja konserniyhteisé voi suorittaa tehtavansa tu-
loksellisesti.

3. Tiedotus ja viestinta. Konserniyhteisdn on tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan seka yksiléiden ja yhteiséjen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa. Viestinnassa on kaytettava asiallista, sel-
keaa ja ymmarrettavaa kielta. (Asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa kieltaan
viranomaisessa asioidessaan on voimassa, mita siitd erikseen saadetaan tai
mita johtuu Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista.)



4. Neuvonta. Konserniyhteisdn on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan toimialansa asian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa
seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin maksutto-
masti.

Jos asia ei kuulu konserniyhteisdn toimivaltaan, sen on pyrittava opasta-
maan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

5. Konserniyhteisdjen ja viranomaisten yhteistyd. Konserniyhteisdn on toi-
mivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista kon-
serniyhteisda tai viranomaista taman pyynnosta hallintotehtavan hoitami-
sessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan osapuolten valista yhteis-
tyota.

Em. asiat ohjaavat yleisohjeena myés kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita
kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kun-
nan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistuk-
seen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteisén tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedo-
tuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen anta-
mista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yh-
teisélle haittaa.

Yhteisdn tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja talou-
destaan. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian jul-
kiseksi tuloa. Yhteisdn tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisdn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salas-
sapitosaannokset.

Tilintarkastus
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Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisé, ellei
tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaardan tai muuhun tarkas-
tuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee va-
lita tilintarkastaja, vaikka yhteisoa koskevat saannokset sallisivat myds toiminnan-
tarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjes-
tamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa
tilintarkastajachdokkaat yhtidkokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa
paatésta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteiséilta tietoja valtuuston asetta-
minen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia var-
ten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluk-
sessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan
jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisdilta sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edel-
lyttdmat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimin-
taa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia
prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildstd ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.
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Kunnan toiminta

Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan. Kuntakonserni Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin. Myos kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat
kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteisé on yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa
tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtavat

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Kon-
sernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilld maa-
rataan hallintosaanndssa. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauk-
sesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
valtuuston paatésten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia
seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka val-
tuusto hyvaksyy. Omistajapolitiikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua
olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioi-
daan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa
omistajaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu konserniyhteisoille kunnan talousarvi-
ossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaochjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
kunta omistajana tai jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtién ja muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Myétavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistaja-
politiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisdista ja toimintaympa-
ristdn muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat
littyd mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
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henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henki-
LSille tai muuhun kunnan maaraysvallan kayttédn. Omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siitq, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryh-
teisdn kanssa eli se on molemminpuolista mydétavaikuttamista. Myoétavaikuttamista
voi tapahtua myoés epamuodollisin keinoin erityisesti kunnan kokonaan omista-
missa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omis-
tajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka
maarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtiéita johdetaan, ohjataan ja valvo-
taan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omista-
Jjaohjauksen kaytanndn toteuttamista ja siihen liittyvaa paatdksentekoa niin kunta-
konserniin kuuluvissa yhteiséissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissa, kun-
tien yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajachjauk-
sella pyritaan varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan toteutu-
minen.

Konserniohje

Konserniohjeilla maaritellaan menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talou-
den suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitus-
tyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konsernioh-
jeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden turvaa-
misesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Esteellisyys kuntakonsernissa
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Hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallin-
nossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaanndoksia.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luotta-
mushenkil®) on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
Jjasenena, toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjoh-
taja on tytaryhtididen hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kunnan-
hallituksessa asioita, joissa tytaryhtié on asianosainen tai sille on mahdollisesti
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta. Mikali hallintosaan-
nélla on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssadnnokset koske-
vat ndin maariteltyd konsernijohtoa.

Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys on halli-
tuksen jasenen ja yhtion valisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen valisesta
sopimuksesta, jos hanelle on odotettavissa siita olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa yhtidon edun kanssa.

Hallintolain 28.1.8:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkildon, viranhaltijaan
tai tyontekijaan, jos tdma on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan
Jjasenet seka kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteellisia,
Jjos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasitte-

Llyyn.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamushenkildn ja viranhaltijan on teh-
tava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varalli-
suudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus-
Jja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteiséjen hallituksen jasenyydet on pe-
rusteltua ilmoittaa aina.

(ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista, Suomen Kuntaliitto,

2016,http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3230)

Lahipiiri ja intressitahot

Osakeyhtidlain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkildn katsotaan kuuluvan tois-
tensa Lahipiiriin, jos toinen pystyy kayttdmaan toiseen nahden maaraysvaltaa tai
pystyy kdyttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa kos-
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kevassa paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on my&s erikseen ilmoi-
tettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtién l&hipiiriin kuuluvalle seka
niiden paaasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteis-
maara ylittda 20 000 euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta paaomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2:7b §:n mukaan tilinpaatdksen liitetietona on esitettava tiedot
kirjanpitovelvollisen ja taman lahipiiriin kuuluvien valisista lilkketoimista, jos ne ovat
olennaisia eika niita ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Myés tavan-
omaisin ehdoin toteutetuista lahipiiriliketoimista tulee ilmoittaa liitetiedoissa, jos se
on tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. Lahipiirilla tarkoitetaan em. pyka-
laa sovellettaessa lahipiiria sellaisena kuin se on maaritelty kansainvalisissa tilin-
paatésstandardeissa.

Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen valisista liiketoimista, mikali
ne ovat olennaisia tai niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liite-
tiedoissa tulee ilmoittaa myo6s tavanomaisin ehdoin toteutetuista toimista intressi-
tahojen kanssa, jos se on tarpeen tilinpaatoksen oikean ja riittavan kuvan anta-
miseksi. (PMA 3:10 §)

Pien- ja mikroyrityksen tilinpaatosta koskevan asetuksen mukaan interssitaholla
tarkoitetaan oikeushenkildg, joka on pienyrityksen kanssa maardysvaltasuhteessa
tai osakkuusyrityssuhteessa. Taman lisaksi intressitahoihin luetaan toimitusjohtaja,
hallituksen jasen ja varajasen seka edella mainittuja vastaaviin toimielimiin kuulu-
via henkiléita.

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen lahi-
piirirekisterin taatakseen lahipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA
2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmukainen kohtelu myds helpottuu, kun La-
hipiirisuhteet ovat tiedossa jo paatdksenteon valmisteluvaiheessa. Yhtion lahipiiri-
rekisteri ei ole julkinen asiakirja.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen laati-
mista koskevassa yleisohjeessaan ohjeistanut myos kuntia esittamaan liitetiedois-
saan kunnan intressitahojen valisista liiketoimista, mikali ne ovat olennaisia tai niita
ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kunnan intressitahot on maari-
telty em.

yleisohjeessa. Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapauskohtaisesti, joten
intressitahojen maaritelma voi kunnan harkinnan mukaan olla edella mainittua
maaritelmaa laagjempi. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja
kuntayhtyman liitetietojen laatimisesta, 2016, http://www.kunnat.net/fi/asiantun-
tijapalvelut/kuntatalous/kirjanpito/kirjanpitolautakunta-kuntajaosto/kuntajaosto-
yleisohjeet/Documents/Liite_gc_Liitetietoohje_2016.pdf)

Osakevyhtidn hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavat ja vastuut

Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttama riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus (KuntalL
47.2 8). Kyvykkyyden ja osaamisen lisaksi on tarkeaa varmistaa, etta hallituksen ja-
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senilla on riittavasti aikaa perehtya ja sitoutua yhtion toimintaan ja sen kehittami-
seen. Hallituksella tulee olla taitoa tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimin-
taa.

Kunnan tytaryhteisén hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osake-
yhtiélakia. Kyse ei ole siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuu-
det poikkeavat merkittavasti kunnan luottamushenkildiden vastuista ja velvolli-
suuksista ja tama tulee ottaa huomioon hallituksen jasenia valittaessa ja suostutta-
essa tehtavan vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtidn hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta. Hallitus vastaa siita, etta yhtidon kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty. (OYL 6:28) Hallituksen ja toimivan johdon tulee tuntea yh-
tion toimintaa koskeva lainsaadannon lisaksi esimerkiksi ymparisto-, tyo-, ja vero-
lainsaadantd ja he kantavat siita vastuun.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtién juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siitd, etta yhtion kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annet-
tava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien
hoitamiseksi.

(OYL 617 8)

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Yhtiokokous, halli-
tus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehda paatdsta tai ryhtyd muuhun
toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epa-
oikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

Hallitus vastaa yhtion taloudellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta
maksukyvyttomyystilanteissa ja siitq, etta yhtion varoja jaetaan vain laissa saade-
tyin ja liiketaloudellisin perustein. Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toi-
mitusjohtaja ovat henkildkohtaisessa vastuussa vahingosta, jonka han on tehtavas-
saan huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheut-
tanut yhtiolle. Hallituksen jasenen, hallintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan
on korvattava mydés vahinko, jonka han on tehtavassaan muuten osakeyhtiélakia
tai yhtigjarjestysta rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhti-
olle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle.
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