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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite 
Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden 
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettely-
tapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksiä siten, että kuntakonser-
nia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenäisin periaat-
tein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. 

 

2. Kuntastrategian huomioiminen tytäryhteisön 
toiminnassa 

Kaupunki voi asettaa kuntastrategiassaan pitkäntähtäimen kehittämistavoitteita 
tytäryhteisöille. Yhteisön tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa 
laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisölle asetetut tavoitteet. Someron 
kaupunki suosittelee, että tytäryhteisöt valmistelevat itselleen em. kaupunkistrate-
gian huomioivat tytäryhteisökohtaiset tavoitteet. 

 

3. Soveltamisala  
 

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytäryhteisöjä sekä näiden tytäryhteisöjä. Kun-
tayhtymissä ja kunnan osakkuusyhteisöissä kunnan edustajien tulee pyrkiä siihen, 
että kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myös näissä yhteisöissä.  

Kuntakonserniin kuuluvat tytäryhteisöt ja säätiöt, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 
luvun 5 §:n tarkoittama määräysvalta.  

Someron kaupungin kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan määräysvallassa 
olevat yhteisöt seuraavilla omistusosuuksilla:  

    Kaupungin  Tytäryhtiön 
    omistus omistus 
▪ Someron Lämpö Oy   100,0 % 
▪ Someron Vesihuolto Oy    99,9 % 
▪ Someron Talkkari Oy    99,1 %  

o josta Koy Somerasunnot     0,9 % 
▪ Kiinteistö Oy Somerasunnot  100,0 % 
▪ Kiinteistö Oy Jukolantie  100,0 % 
▪ As Oy Someron Aurinkopuisto     57,1 % 

 
Teknisluoteinen tarkistus 5.3.3025: Kiinteistö Oy Lamminniemen Satumaa sulautui 
Kiinteistö Oy Somerasuntoihin 31.12.2023. Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy ja 
Kiinteistö Oy Someron Lamminniemi poistuivat konsernista 1.1.2023 alkaen. 
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Kunnan osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoitta-
maa omistusyhteysyritystä ja osakkuusyritystä. Kunnan osakkuusyhteisöjä ovat 
seuraavat yhteisöt: 

• Someron Jäähalli Oy    30,0 % 

Kunta on jäsenenä seuraavissa kuntayhtymissä (vuoden 2022 tilanne) :  
• Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky   2,2 % 
• Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky   3,01 % 
• Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymä   0,23 % 
• Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymä  15,7 % 
• Salon seudun koulutuskuntayhtymä   1,54 % 
• Varsinais-Suomen liitto    1,83 % 

 

 

4. Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen  
 

Konserniohje käsitellään ja hyväksytään kunnan tytäryhteisöjen yhtiökokouksessa 
ja hallituksessa sekä muiden kunnan määräysvallassa olevien yhteisöjen vastaa-
vissa toimielimissä. Samalla tytäryhteisö sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen 
kokonaisuudessaan. 

 

5. Konserniohjeen sitovuus 
 

Kuntakonsernissa hyväksyttyjä konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa 
tytäryhteisöissä, jollei niitä koskevasta pakottavasta lainsäädännöstä, yhtiöjärjes-
tyksestä, sopimuksista tai säännöistä muuta johdu. 

Käyttäessään omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan 
lainsäädäntöön sisältyvän yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teet. Omistajaohjausta ei saa käyttää siten, että yhteisön päätös tai toimenpide on 
omiaan tuottamaan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle epäoikeutettua etua 
yhteisön tai yhteisön toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). 

Konserniohjeeseen perustuvien yksittäisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisöä 
koskevien säännösten, kuten yhteisö- tai kirjanpitolainsäädännön tai muun pakot-
tavan lainsäädännön kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsäädäntöä. Yhtei-
sön johdon on ilmoitettava ristiriidasta välittömästi kirjallisesti kunnan keskushallin-
toon sekä kaupunginjohtajalle. 

Konserniohje ei muuta tytäryhteisöjen, osakkuusyhteisöjen tai kuntayhtymän joh-
don oikeudellista asemaa tai vastuuta. 
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6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimival-
lanjako  

 

Konsernijohto, konsernijohdon tehtävät sekä toimivalta on määritelty kunnan hal-
lintosäännössä. Tämän konserniohjeen voimaan tullessa Someron kaupungin kon-
sernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. 

 

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suun-
nittelu ja ohjaus 

 

Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, 
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yh-
teisön liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä. Yhteistyön tuloksena asete-
tuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista. Tytäryhteisöjen taloussuunnitelmien tulee soveltu-
vin osin perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytäryhteisön hallitus 
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon järjestämisestä. Konsernijohto pyrkii tuke-
maan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.  

 

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Tätä varten tytäryhteisöjen hallitusten tulee toimit-
taa kuntaan sen edellyttämät tiedot tytäryhteisöjen tulos-, rahoitus- ja investointi-
suunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä olennaisista riskeistä ja epä-
varmuustekijöistä. Tämän lisäksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja 
yhtiöjärjestelyistä, merkittävistä muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoimin-
nassa ja toimialassa sekä merkittävistä sitoumuksista konsernijohdon tarvittaessa 
tarkemmin määrittelemällä tavalla. 
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8. Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskien-
hallinnan järjestäminen 

 

Kunnan tytäryhteisön ja kuntayhtymän on annettava kunnanhallitukselle kunta-
konsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot.  

Konsernijohto seuraa säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Ty-
täryhteisön tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä nii-
hin liittyvistä riskeistä.  

Tytäryhteisöllä tulee olla tätä varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta- ja 
mittausjärjestelmät sekä yhteisön hallituksen hyväksymät sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennäköisesti realisoituvasta riskistä on rapor-
toiva viipymättä konsernijohdolle.  

Tytäryhteisöt toimittavat yhtiökokouksen esityslistat ja pöytäkirjajäljennökset kau-
punginhallitukselle. Kuntayhtymät toimittavat hallituksen ja valtuuston esityslistat 
ja pöytäkirjajäljennökset kaupunginhallitukselle. 

Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei 
tästä poikkeamiseen ole erityistä syytä. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kir-
janpidossa ja tilinpäätöksessä tulee noudattaa soveltuvaa yhteisöoikeudellista 
lainsäädäntöä, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpäätössäännöksiä, kuntalain 
mukaisia konsernisäännöksiä sekä hyvää kirjanpitotapaa.  

Tytäryhteisöjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpäätöksen laatimista 
varten helmikuun loppuun mennessä. Konsernijohto tai muu konsernijohdon mää-
rittelemä taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpäätöksen 
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon määräajoista 
ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpäätös- ja toimintakertomustietojen ilmoit-
tamisessa. 

Em. tytäryhteisöjä koskevien raportointivelvoitteiden lisäksi Someron Kulttuuriyh-
distys ry:tä, jonka kanssa kaupunki on tehnyt oman palvelutuotantonsa kannalta 
keskeiset erillisen yhteistyösopimuksen, pyydetään raportoimaan vastaavasti toi-
minnastaan kaupunginhallitukselle kaksi kertaa vuodessa. Lisäksi yhdistykset toi-
mittavat yhdistyksen kokouksen esityslistat ja pöytäkirjat kaupunginhallitukselle. 
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9. Kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioi-
keuden turvaaminen 

 

Kunnan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa 
olevia tytäryhteisöjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilö pitää toi-
messaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 
mukaan eivät ole vielä julkisia ja jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta 
johdu. Tietopyyntö esitetään kirjallisesti konsernijohdolle.  

Luottamushenkilö ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja 
eteenpäin, koska tiedot on tarkoitettu vain hänelle henkilökohtaisesti luottamus-
tehtävän hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitä, mikäli ne ovat salassa pidet-
täviä. 

 

 

10. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen 
päätöksentekoa 

 

Yhteisön (hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan) on hankittava 
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon (kaupunginjohtaja tai kau-
punginhallitus) kanta seuraaviin toimenpiteisiin:  

• tytäryhteisön perustaminen  
• yhteisön toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttami-

nen asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talous-
arviossa tytäryhteisöille asetetuista tavoitteista  

• yhteisön toiminnan muuttaminen siten, että yhteisö voi menettää hankinta-
lainsäädäntöön tai oikeuskäytäntöön perustuvan sidosyksikköasemansa 
suhteessa kuntaan  

• hallituksen yhtiökokoukselle tekemästä voitonjakoehdotuksesta, mikäli se 
poikkeaa kaupungin antamasta tavoitteesta 

• yhtiöjärjestyksen ja sääntöjen muuttaminen  
• toimitusjohtajan valinta ja palkkausjärjestelmä ja sen muutokset 
• yhtiön henkilöstön kannustinjärjestelmä ja sen muutokset 
• toimintaan nähden merkittävät investoinnit, joiden totutus voi vaikuttaa 

oleellisesti yhtiön toimintaedellytyksiin tai sen mahdollisuuksiin suoriutua 
velvoitteistaan 

• varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epäsuorasti liittyvät 
investoinnit ja niiden rahoitus  

• kiinteistö- ja yrityskaupat  
• osakkeiden merkintä, mikäli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-

sesti annettu yhtiön tehtäväksi  



 

8 
 

• toimintaan nähden tärkeän omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen  

• merkittävä lainanotto ja -anto sekä vakuuksien, takausten taikka muiden 
yhtiöitä sitovien merkittävien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehto-
jen muuttaminen  

• johdannaisinstrumenttien käyttö  
• muuhun kuin yhteisön tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epätavallisin 

ehdoin tehtävät sopimukset yhtiön ja sen osakkeenomistajan taikka halli-
tuksen jäsenen välillä, kyseisten sopimusten muuttaminen sekä sopimuk-
siin perustuvista oikeuksista luopuminen  

• periaatteelliset tai taloudellisesti merkittävät sopimukset ja toiminnan laa-
jakantoiset muutokset, merkittävät henkilöpoliittiset ratkaisut  

• yhteisössä noudatettavan työehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen  
• eläkeyhtiön valinta ja vaihtaminen 
• yhteisön omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka 

saneerausmenettelyyn hakeutuminen.  
 

 

11. Konsernin sisäiset palvelut 
 

Konsernin sisäiset hankinnat 

Konserniin kuuluvien yhteisöjen tulee selvittää tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, 
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan kon-
sernin muiden yhteisöjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin käy-
tettävissä oleviin vaihtoehtoihin nähden. 

Hankintalain mukaan kuntien lisäksi myös kuntien määräysvallassa olevien yhtei-
söjen tulee kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti ja konsernin hankinta-
ohje huomioiden. 

Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut on hinnoiteltava kuntalain 
128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti, mikäli kunta toimii markki-
noilla. Samoin on meneteltävä, jos kunta vuokraa toimitiloja kuntakonserniin kuulu-
ville tytäryhteisöille. 

 

Henkilöstöpolitiikka 

Konserniohjeella yhtenäistetään tytäryhteisöjen henkilöstöpolitiikkaa. Erityisesti 
harkinnanvaraisten etujen myöntämisessä yhteisöjen tulisi pyrkiä noudattamaan 
kunnan henkilöstöpolitiikan periaatteita.  

Tytäryhteisöt liittyvät jäseneksi kuntatyönantajan perustamaan työnantajayhtei-
söön, ellei toiminnan laatu tai tytäryhtiön etu muuta edellytä. Tytäryhteisöjen tulee 
järjestää eläkevakuutuksensa Kevassa, jollei tästä poikkeamiseen ole erityistä 
syytä. 
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12. Kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano 
ja nimittäminen 

 

Kaupunginhallitus tai tarvittaessa kaupunginjohtaja päättää hallitusjäsenehdokkai-
den nimeämisestä tytäryhteisöjen hallituksiin. Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee ni-
metä ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehiä.  

Tytäryhteisöjen hallituksiin nimetään kuntakonsernin ulkopuolisia henkilöitä, mikäli 
se on kuntakonsernin kokonaisedun näkökulmasta perusteltua. 

Tytäryhteisöjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisäksi 
riittävä liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kyky ohjata toimitusjohtajaa yh-
teisölle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

 

13. Kunnan tytäryhteisöjen hyvä hallinto- ja johta-
mistapa  

 

Konserniyhteisöjen tulee toimia hyvän hallinnon ja johtamistavan mukai-
sesti siten, että ne varmistavat, että tytäryhteisöissä toteutuvat terveet lii-
keperiaatteet, riittävä avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta ja että kunnan omistuksia hoidetaan tar-
koituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonai-
setu turvaten. 

1. Hallinnon periaatteet. Konserniyhteisön hallinnossa asioivia on kohdel-
tava tasapuolisesti sekä käytettävä toimivaltaa yksinomaan lain mukaan 
hyväksyttäviin tarkoituksiin. Konserniyhteisön toimien on oltava puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään nähden.  

 

2. Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus. Asiointi ja asian käsittely 
konserniyhteisössä on järjestettävä siten, että siellä asioiva saa asianmu-
kaisesti hallinnon palveluita ja konserniyhteisö voi suorittaa tehtävänsä tu-
loksellisesti. 

 

3. Tiedotus ja viestintä. Konserniyhteisön on tiedotettava toiminnastaan ja 
palveluistaan sekä yksilöiden ja yhteisöjen oikeuksista ja velvollisuuksista 
toimialaansa liittyvissä asioissa. Viestinnässä on käytettävä asiallista, sel-
keää ja ymmärrettävää kieltä. (Asiakkaan oikeudesta käyttää omaa kieltään 
viranomaisessa asioidessaan on voimassa, mitä siitä erikseen säädetään tai 
mitä johtuu Suomea sitovista kansainvälisistä sopimuksista.) 
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4. Neuvonta. Konserniyhteisön on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan toimialansa asian hoitamiseen liittyvää neuvontaa 
sekä vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin maksutto-
masti. 
 
Jos asia ei kuulu konserniyhteisön toimivaltaan, sen on pyrittävä opasta-
maan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. 
 

5. Konserniyhteisöjen ja viranomaisten yhteistyö. Konserniyhteisön on toi-
mivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista kon-
serniyhteisöä tai viranomaista tämän pyynnöstä hallintotehtävän hoitami-
sessa sekä muutoinkin pyrittävä edistämään osapuolten välistä yhteis-
työtä. 

 

Em. asiat ohjaavat yleisohjeena myös kuntaa yhtiökokouksessa edustavia ja muita 
kunnan puolesta omistajaohjausta käyttäviä. 

 

14. Tiedottaminen 
 

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, 
palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan toiminta käsittää kun-
nan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistuk-
seen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. 

Yhteisön tai säätiön on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedo-
tuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen anta-
mista yhteisön tai säätiön on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yh-
teisölle haittaa.  

Yhteisön tai säätiön on myös oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja talou-
destaan. Yhteisön tai säätiön on informoitava kuntaa ennen merkittävän asian jul-
kiseksi tuloa. Yhteisön tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.  

Yhteisöjä koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta järjestämisestä vastaa 
yhteisön puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekä kunnan puolella kunnanhallitus ja 
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisöjä koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet sekä julkisuus- ja salas-
sapitosäännökset. 

 

15. Kuntakonsernin tarkastus 
 

Tilintarkastus 
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Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisö, ellei 
tästä poikkeamiseen ole tytäryhteisöjen suureen lukumäärään tai muuhun tarkas-
tuksen järjestämiseen perustuvaa syytä. Kaikkiin kunnan tytäryhteisöihin tulee va-
lita tilintarkastaja, vaikka yhteisöä koskevat säännökset sallisivat myös toiminnan-
tarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiöjärjestyksessä. 

 

Tarkastuslautakunta 

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisöjen tilintarkastuksen järjes-
tämisestä tilintarkastajaehdokkaiden nimeämistä varten. Kunnanhallitus nimeää 
tilintarkastajaehdokkaat yhtiökokouksissa ja säätiöiden vuosikokouksissa tehtävää 
päätöstä varten.  

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytää tytäryhteisöiltä tietoja valtuuston asetta-
minen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia var-
ten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytäryhteisön toimielimen jäsenen tai palveluk-
sessa olevan henkilön kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan 
jäsen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettävää tietoa sivulliselle. 

 

Sisäinen tarkastus 

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus pyytää tytäryhteisöiltä sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittämistoiminnan sekä muun tarkastustoiminnan edel-
lyttämät tiedot. Sisäisellä tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytäryhteisön toimin-
taa ja taloutta sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämiseen liittyviä 
prosesseja. Sisäisen tarkastuksen henkilöstö ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa 
mahdollisesti saamaansa salassa pidettävää tietoa. 
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Liitteet 
 

Liite 1: Käsitteitä  
Kunnan toiminta  

Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi osallistumisen 
kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen 
perustuvan toiminnan. Kuntakonserni Kuntalain mukaan kunta tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin. Myös kunnan määräysvallassa olevat säätiöt kuuluvat 
kuntakonserniin. Kunnan tytäryhteisö on yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa 
tarkoitettu määräysvalta.  

 

Konsernijohto ja sen tehtävät  

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Kon-
sernijohdon tehtävistä ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien välillä mää-
rätään hallintosäännössä. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauk-
sesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä 
valtuuston päätösten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytäryhteisöjen toiminnan 
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia 
sekä riskienhallintajärjestelmien toimivuuden seurantaa.  

 

Omistajapolitiikka  

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka val-
tuusto hyväksyy. Omistajapolitiikassa määritetään, missä kunnan on perusteltua 
olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioi-
daan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa 
omistajaohjauksen sisältöä ja konkretisoituu konserniyhteisöille kunnan talousarvi-
ossa asetettuina tavoitteina. 

 

Omistajaohjaus 

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla 
kunta omistajana tai jäsenenä aktiivisesti myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön 
hallintoon ja toimintaan. Myötävaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistaja-
politiikkaan ja yhteisölle asetettuihin tavoitteisiin sekä yhteisöistä ja toimintaympä-
ristön muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat 
liittyä mm. perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, 
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henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville henki-
löille tai muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. Omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siitä, että kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytäryh-
teisön kanssa eli se on molemminpuolista myötävaikuttamista. Myötävaikuttamista 
voi tapahtua myös epämuodollisin keinoin erityisesti kunnan kokonaan omista-
missa yhtiöissä.  

 

Omistajaohjauksen periaatteet  

Valtuusto päättää kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omis-
tajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyviä toimintaperiaatteita, jotka 
määrittelevät sen, miten kunnan omistamia yhtiöitä johdetaan, ohjataan ja valvo-
taan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omista-
jaohjauksen käytännön toteuttamista ja siihen liittyvää päätöksentekoa niin kunta-
konserniin kuuluvissa yhteisöissä kuin laajemminkin osaomistusyhteisöissä, kun-
tien yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauk-
sella pyritään varmistamaan kuntastrategiaan sisältyvän omistajapolitiikan toteutu-
minen. 

 

Konserniohje 

Konserniohjeilla määritellään menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talou-
den suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitus-
työskentelyä sekä hyvää johtamista ja hallintoa. 

 

Kuntalain 47 §:ssä on määritelty konserniohjeen vähimmäissisältö. Konsernioh-
jeessa annetaan tarpeelliset määräykset ainakin: 

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämisestä; 

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaa-
misesta; 

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa; 

5) konsernin sisäisistä palveluista; 

6) kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämisestä; 

7) kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. 

 

Esteellisyys kuntakonsernissa 
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Hyvään hallintotapaan kuuluu, että kunnan tytäryhteisöjen asioita kunnan hallin-
nossa käsiteltäessä noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasäännöksiä. 

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luotta-
mushenkilö) on esteellinen, jos hän tai hänen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu 
läheisensä on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä, toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, 
säätiössä, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian 
ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa. 

Mikäli esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jäsen tai kunnanjoh-
taja on tytäryhtiöiden hallituksen jäsen, hän on esteellinen käsittelemään kunnan-
hallituksessa asioita, joissa tytäryhtiö on asianosainen tai sille on mahdollisesti 
odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa asian käsittelystä. Mikäli hallintosään-
nöllä on laajennettu konsernijohdon määritelmää, esteellisyyssäännökset koske-
vat näin määriteltyä konsernijohtoa.  

Tytäryhtiöiden hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys on halli-
tuksen jäsenen ja yhtiön välisestä sopimuksesta tai yhtiön ja kolmannen välisestä 
sopimuksesta, jos hänelle on odotettavissa siitä olennaista etua, joka saattaa olla 
ristiriidassa yhtiön edun kanssa. 

Hallintolain 28.1.§:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkilöön, viranhaltijaan 
tai työntekijään, jos tämä on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymässä. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan 
jäsenet sekä kuntayhtymän johtaja ja hallituksen jäsenet ovat kuitenkin esteellisiä, 
jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymän etujen kanssa 
taikka asian tasapuolinen käsittely edellyttää, ettei henkilö osallistu asian käsitte-
lyyn. 

 

Sidonnaisuudet 

Kuntalain 84.2 §:ssä tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on teh-
tävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, merkittävästä varalli-
suudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- 
ja virkatehtävien hoitamisessa. Konserniyhteisöjen hallituksen jäsenyydet on pe-
rusteltua ilmoittaa aina. 

(ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisteristä, Suomen Kuntaliitto, 

2016,http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3230) 

 

Lähipiiri ja intressitahot 

Osakeyhtiölain 8:6 §:n mukaan yhtiön ja toisen henkilön katsotaan kuuluvan tois-
tensa lähipiiriin, jos toinen pystyy käyttämään toiseen nähden määräysvaltaa tai 
pystyy käyttämään huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa kos-
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kevassa päätöksenteossa. Yhtiön toimintakertomuksessa on myös erikseen ilmoi-
tettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtiön lähipiiriin kuuluvalle sekä 
niiden pääasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteis-
määrä ylittää 20 000 euroa tai viisi prosenttia yhtiön taseen omasta pääomasta. 

Kirjanpitoasetuksen 2:7b §:n mukaan tilinpäätöksen liitetietona on esitettävä tiedot 
kirjanpitovelvollisen ja tämän lähipiiriin kuuluvien välisistä liiketoimista, jos ne ovat 
olennaisia eikä niitä ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Myös tavan-
omaisin ehdoin toteutetuista lähipiiriliiketoimista tulee ilmoittaa liitetiedoissa, jos se 
on tarpeen oikean ja riittävän kuvan antamiseksi.  Lähipiirillä tarkoitetaan em. pykä-
lää sovellettaessa lähipiiriä sellaisena kuin se on määritelty kansainvälisissä tilin-
päätösstandardeissa.  

Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen välisistä liiketoimista, mikäli 
ne ovat olennaisia tai niitä ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liite-
tiedoissa tulee ilmoittaa myös tavanomaisin ehdoin toteutetuista toimista intressi-
tahojen kanssa, jos se on tarpeen tilinpäätöksen oikean ja riittävän kuvan anta-
miseksi. (PMA 3:10 §)  

Pien- ja mikroyrityksen tilinpäätöstä koskevan asetuksen mukaan interssitaholla 
tarkoitetaan oikeushenkilöä, joka on pienyrityksen kanssa määräysvaltasuhteessa 
tai osakkuusyrityssuhteessa. Tämän lisäksi intressitahoihin luetaan toimitusjohtaja, 
hallituksen jäsen ja varajäsen sekä edellä mainittuja vastaaviin toimielimiin kuulu-
via henkilöitä. 

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen lähi-
piirirekisterin taatakseen lähipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA 
2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmukainen kohtelu myös helpottuu, kun lä-
hipiirisuhteet ovat tiedossa jo päätöksenteon valmisteluvaiheessa. Yhtiön lähipiiri-
rekisteri ei ole julkinen asiakirja. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtymän liitetietojen laati-
mista koskevassa yleisohjeessaan ohjeistanut myös kuntia esittämään liitetiedois-
saan kunnan intressitahojen välisistä liiketoimista, mikäli ne ovat olennaisia tai niitä 
ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kunnan intressitahot on määri-
telty em. 

yleisohjeessa. Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapauskohtaisesti, joten 
intressitahojen määritelmä voi kunnan harkinnan mukaan olla edellä mainittua 
määritelmää laajempi. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja 
kuntayhtymän liitetietojen laatimisesta, 2016,  http://www.kunnat.net/fi/asiantun-
tijapalvelut/kuntatalous/kirjanpito/kirjanpitolautakunta-kuntajaosto/kuntajaosto-
yleisohjeet/Documents/Liite_9c_Liitetietoohje_2016.pdf) 

 

Osakeyhtiön hallituksen ja toimitusjohtajan tehtävät ja vastuut 

Kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisön 
toimialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (KuntaL 
47.2 §). Kyvykkyyden ja osaamisen lisäksi on tärkeää varmistaa, että hallituksen jä-
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senillä on riittävästi aikaa perehtyä ja sitoutua yhtiön toimintaan ja sen kehittämi-
seen. Hallituksella tulee olla taitoa tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimin-
taa. 

Kunnan tytäryhteisön hallituksen ja toimitusjohtajan tehtävään sovelletaan osake-
yhtiölakia. Kyse ei ole siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuu-
det poikkeavat merkittävästi kunnan luottamushenkilöiden vastuista ja velvolli-
suuksista ja tämä tulee ottaa huomioon hallituksen jäseniä valittaessa ja suostutta-
essa tehtävän vastaanottamiseen. 

Hallitus huolehtii yhtiön hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta järjestämi-
sestä. Hallitus vastaa siitä, että yhtiön kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asi-
anmukaisesti järjestetty. (OYL 6:2§) Hallituksen ja toimivan johdon tulee tuntea yh-
tiön toimintaa koskeva lainsäädännön lisäksi esimerkiksi ympäristö-, työ-, ja vero-
lainsäädäntö ja he kantavat siitä vastuun. 

Toimitusjohtaja hoitaa yhtiön juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja 
määräysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siitä, että yhtiön kirjanpito on lain 
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla järjestetty. Toimitusjohtajan on annet-
tava hallitukselle ja sen jäsenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtävien 
hoitamiseksi. 

(OYL 6:17 §) 

Yhtiön johdon on huolellisesti toimien edistettävä yhtiön etua. Yhtiökokous, halli-
tus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdä päätöstä tai ryhtyä muuhun 
toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epä-
oikeutettua etua yhtiön tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.  

Hallitus vastaa yhtiön taloudellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta 
maksukyvyttömyystilanteissa ja siitä, että yhtiön varoja jaetaan vain laissa sääde-
tyin ja liiketaloudellisin perustein. Hallituksen jäsen, hallintoneuvoston jäsen ja toi-
mitusjohtaja ovat henkilökohtaisessa vastuussa vahingosta, jonka hän on tehtäväs-
sään huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheut-
tanut yhtiölle. Hallituksen jäsenen, hallintoneuvoston jäsenen ja toimitusjohtajan 
on korvattava myös vahinko, jonka hän on tehtävässään muuten osakeyhtiölakia 
tai yhtiöjärjestystä rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhti-
ölle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilölle. 

 

 

 


